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PROJETO CONCILIAR E LEGAL — CONSELHO NACIONAL DE BTICA

AREA DE ATUACAO PROPOSTA: TRATAMENTO DAS SITUACOEBE
SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

“O endividamento é um fato inerente a vida sociedade, ainda mais comum na atual
sociedade de consumo. Para consumir produtos dc@grvessenciais ou ndo, 0sS
consumidores estdo — quase todos — constantememieds/idando. A nossa economia de
mercado seria , pois, por natureza, uma economendividamento. Consumo e crédito sao
duas faces de uma mesma moeda, vinculados querestistema econdmico e juridico de
paises desenvolvidos e de paises emergentes c@&rasib O superendividamento pode ser
definido como a impossibilidade global de o devegessoa fisica, consumidor, leigo e de
boa-fé, pagar todas as suas dividas atuais e $utler@onsumo (excluidas as dividas com o
fisco, oriundas de delitos e de alimentds).”

Este fendbmeno do superendividamento, jadmna doutrina nacional, com destaque a
obra da Prof. Claudia Lima Marqdeoi objeto de pesquisa empirica inédita no Riar@e
do Sul, sob sua coordenacgdo, desenvolvido no Rmegde Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em cémjaom o Nucleo Civil da Defensoria
Publica do mesmo Estado, com 100 casos de supe@dardento de consumidores pessoas
fisicas.

As proposi¢cdes da pesquisa visavam a ofestementos ao Ministério da Justica para a

elaborar de um anteprojeto de lei acerca do trattrgas situacdes de superendividamento.

! MARQUES, Claudia Lima. Sugestdes para uma leiesoltratamento do superendividamento de pessoas
fisicas em contratos de crédito ao consumo: profiesicom base em pesquisa empirica de 100 cafie no
Grande do Suln: Direitos do consumidor endividado: superendarntento e créditdSdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.256.

2 MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de Defesa do Consumiéo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004.
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Contudo, os resultados obtidos revelaram um cers@gmlmente dramatico indicadores da
necessidade de solugéo imediata, ainda na ausntggislacao especial.

Neste contexto, 0 presente projeto objedivarir a momentanea falta de previsao legal
para as situacdes de superendividamento dos ca@@sicom a finalidade de reinsercéo
social dos individuos e dos nucleos familiares mocado que se encontram impossibilitados
ou com dificuldades de adimplir suas dividas.

Para tanto, valemo-nos das legislacOesestest sobre o tema no Direito Comparado
como a exemplo da Franca, que inseriu no seu Caligdonsumo titulo especifico a partir
do artigo L.333-1, sendo identificada, ainda, nactu(Lei de maio de 1994), na Alemanha
(InsO 5/10/94 EgInsO em vigor em 1° de janeiro 889), na Austria (konkursordnungs —
novelle — 1993), na Dinamarca (Gaeldssanering 19®&dJinlandia (Lei em vigor a partir de
08 de fevereiro de 1993), na Bélgica (Lei em viggrartir de 01 de janeiro de 1999) e nos
Estados Unidos da América (Bankruptcy Code — 19d@®monstrando a repercussao,
enquanto fenémeno mundfae a insuficiéncia das legislacdes consumeristamamy até
entdo destinadas aos particulares, notadamenteugatipeias, no mais das vezes, ao
fendmeno identificado como fonte de “excluséo dbtieos paises desenvolvidos. No mesmo
sentido, Portugal, os Paises Baixos, Reino Unidoyd&ba, Suica e Luxemburgo dispdem de
legislacdo especifica ou estdo em vias de elabgra-I

Por fim, registramos a inspiracdo, quantgpearedimento adotado, na experiéncia da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que ja inicas renegociacdes extrajudiciais com

grande éxito.
MODALIDADES: conciliagdo paraprocessual e conciagrocessual.
DIVIDAS ABRANGIDAS: vencidas ou a vencer, créditosnsignados, contratos de crédito

ao consumo em geral, contratos de prestacdo deaerfessenciais ou ndo), auséncia de

limitacéo do valor da divida.

¥ ANDORNO, Luis O.L’endettementrapport ArgentirParis: L.G.D.J., 1997, p. 57.
4 SAUPHANOR, Nathaliel'influence du droit de la consommation sur le éysé juridique.Paris: L.G.D.J.,
2000, p.273.
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DIVIDAS EXCLUIDAS: alimenticias, fiscais, créditoshabitacionais, decorrentes de

indenizacao por ilicitos civis ou penais.

PRESSUPOSTOS DO SUPERENDIVIDADO: pessoa fisica,bda-fé, que nédo tenha
contraido crédito para o exercicio de suas atiddaprofissionais e com qualquer renda

familiar.

PROCEDIMENTO:

1)

2)

3)

4)

5)

Preenchimento de formulario padrdo com as informscdorestadas pelo
superendividado, o qual seréa advertido de que dcardié sera medida de acordo com
a veracidade dos dados fornecidos. O formulariar&sdisponivel, inicialmente, na
Direcdo do Foro, na Defensoria Publica e/ou nozadiois Especiais Civeis, onde nédo
for criado setor proprio de conciliagdo. O proceshito serd isento de custas
processuais, uma vez que a condicdo de supereadidviehjuivale a previsao legal do
artigo I da Lei n.1.060/50.

Disponibilizacdo de pauta de audiéncia ja no mometd preenchimento do
formulario-padrdo, ficando o superendividado intlmapara a audiéncia de
renegociacao.

Remessa de carta-convite padrao, preferencialnvemteletronica, para a audiéncia
de renegociacdo a todos os credores arroladosspp&yendividado. Para tanto, sera
ajustado o fornecimento de endereco eletronicacoiores.

AUDIENCIA DE RENEGOCIACAO: sessdo coletiva com pb#ilade de sessdes
individuais com cada credor e o superendividadefepencialmente no mesmo dia e
turno, a fim de preservar a agilidade do Projetiogarantia da preservagdo do minimo
existencial do superendividado.

ACORDO EXITOSO NA CONCILIACAO PARAPROCESSUAL: honugac&o pelo
Juiz de Direito coordenador do Projeto, constitaititulo executivo judicial.

® BARRERO, Vicente Toledano. La proteccién al conslemsobreendeudado. I6rédito al consumo y
transparencia bancariaMadrid: Editorial Civitas, 1998, p.491.
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6) ACORDO EXITOSO NA CONCILIAQAO PROCESSUAL: homologag; pelo Juiz
de Direito coordenador do Projeto, constituindadiexecutivo judicial.

7) ACORDO INEXITOSO NA CONCILIACAO PARAPROCESSUAL: o
superendividado é orientado a procurar a satisfai@oseu direito pelas vias
ordinérias, na Justica Comum ou JEC.

8) ACORDO INEXITOSO NA CONCILIACAO PROCESSUAL: 0 progso sera

devolvido a vara de origem para o regular prosseguiio.

EFEITOS DA RENEGOCIACAO a serem consignados no ¢edemacordo:

1) As dividas vencerdo antecipadamente caso o supacEtb:

a. Preste dolosamente falsas declaracdes ou prodemandatos inexatos com o
objetivo de utilizar-se dos beneficios do proceditnede tratamento da
situacao de superendividamento;

b. dissimule ou desvie a totalidade ou parte de sens bom objetivo de fraudar
credores ou a execugao;

c. sem o acordo de seus credores, agrave sua sitda@alividamento mediante
a obtencdo de novos empréstimos ou pratique atodigp®sicdo de seu
patriménio durante o curso do procedimento de rratdo da situacdo de
superendividamento.

2) Incidéncia de clausula penal;

3) Acordo conjunto, identificando valor de cada divédseu respectivo credor.



